Republica de Colombia

Ministerio del Interior
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Minas y Energia

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 2135 de 2021 — Ley de Fronteras

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, el articulo 52 de la
Ley 191 de 1995, y los articulos 9, 16,17, 18 y 19 de la Ley 2135 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que en desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucion Politica de
Colombia, se expidio la Ley 191 de 1995 que tiene por objeto establecer un régimen
especial para las Zonas de Frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo
econdmico, social, cientifico, tecnologico y cultural.

Que el articulo 5 de la Ley 191 de 1995 sefiala que el Gobierno nacional determinara
las Zonas de Frontera, las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y, por
convenio con los paises vecinos, las Zonas de Integracion Fronteriza, las cuales se
definen en el articulo 4 de la misma norma.

Que, asi mismo en desarrollo del articulo 5 de la Ley 191 de 1995, a través de los
Decretos 1814 de 1995, 2036 de 1995, 930 de 1996, 150 de 1996, 2561 de 1997 y
3144 de 2009, se determinaron las Zonas de Frontera y las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo.

Que existen compromisos derivados del articulo 9 de la Ley 1454 del 2011 ,“Por la
cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”, en el cual se define que el Estado promovera procesos asociativos
entre entidades territoriales nacionales y las de paises vecinos y fronterizos tendientes
a la conformacion de alianzas estratégicas que promuevan el desarrollo social,
econdmico y cultural.

Que, del relacionamiento permanente con los paises limitrofes, se han identificado
fendmenos territoriales que involucran a las poblaciones fronterizas, con objetivos
comunes que pueden ser desarrollados a través de procesos asociativos con las
entidades territoriales de un Estado limitrofe de igual orden o nivel.

Que el 4 de agosto de 2021 se expidio la Ley 2135, por medio de la cual se’establece
un régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y las areas no
municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera.
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Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1 de la citada Ley, esta busca fomentar
el desarrollo integral y diferenciado de los departamentos fronterizos, los municipios y
las areas no municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de frontera, en aras
de mejorar la calidad de vida de los habitantes de las fronteras, disminuyendo las
brechas existentes con respecto al resto del territorio nacional, asi mismo propende
por la integracion de sus propios territorios y de estos con el interior del pais y con las
zonas fronterizas de los paises vecinos.

Que el articulo 9 de la Ley 2135 de 2021 dispone que la determinacién de las Zonas
de Fronteray Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo procedera via decreto, por
parte del Gobierno nacional, para los municipios o areas no municipalizadas de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 191 de 1995, a solicitud de los Alcaldes o
Gobernadores a cargo de dichas areas, segun corresponda.

Que, el articulo 16 de la Ley 2135 de 2021 establece que los departamentos fronterizos
y municipios declarados como Zonas de Frontera podran adelantar procesos
asociativos con las entidades territoriales de un Estado limitrofe de igual orden o nivel,
para la conformacion de alianzas estratégicas que promuevan la preservacion del
medio ambiente, el fortalecimiento institucional y el desarrollo social, econémico y
cultural.

Que el articulo 17 de la Ley 2135 de 2021 establece la declaratoria de Zonas
Especiales de Intervencion Fronteriza (ZEIF), la cual busca la adopcién oportuna de
medidas diferenciales para salvaguardar los derechos fundamentales de los
habitantes de las zonas de frontera, particularmente el bienestar y calidad de vida, la
viabilidad de las empresas, la generacion de empleo, la conectividad con el resto del
pais, la prestacion de servicios publicos y cualquier otra actividad que pueda verse
perjudicada por las medidas unilaterales adoptadas por un Estado limitrofe o la
ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, debidamente acreditadas.

Que los articulos 18 y 19 de la Ley 2135 de 2021 disponen, respectivamente, las
circunstancias que ameritan la declaratoria de las Zonas Especiales de Intervencién
Fronteriza ZEIF y las medidas que podran adoptarse con motivo de dicha declaratoria.

Que, para efectos de medidas especiales en materia de distribucion de combustibles
liguidos derivados del petréleo, el Gobierno Nacional expidié los decretos 2875 de
2001, 1730 de 2002, 2970 de 2003, 1037 de 2004, 3459 de 2004, 2484 de 2006, 1010
de 2007 y 1253 de 2010, mediante los cuales declar6 como zona de frontera a algunos
municipios de los Departamentos de Amazonas, Arauca, Boyaca, Cesar, Choco, La
Guajira, Guainia, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada.

Que en virtud de lo sefialado y con el propdsito de asegurar la debida aplicacién de la
Ley 2135 de 2021, resulta necesario reglamentar los articulos 9, 16, 18 y 19 de la
citada norma, en lo relacionado con el procedimiento y los criterios para la
determinacién de las Zonas de Frontera y Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo; los aspectos necesarios para desarrollar los procesos asociativos entre
entidades territoriales nacionales y las de paises vecinos y fronterizos -PAET vy, la
acreditacion de las circunstancias que ameritan la declaratoria de Zona Especial de
Intervencion Fronteriza (ZEIF), asi como el alcance y aplicacién de los beneficios
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establecidos para estas zonas en la citada Ley.

Que en aras de evitar la dispersion normativa y salvaguardar la seguridad juridica, es
conveniente integrar en un solo cuerpo normativo las Zonas de Fronteray las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo determinadas en los citados Decretos 1814 de
1995, 2036 de 1995, 930 de 1996, 150 de 1996, 2561 de 1997 y 3144 de 2009

Que en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por los Decretos 270 de
2017 y 1273 de 2020, y los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de
Decreto se publicé en el sitio web del Ministerio del Interior.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO |

ZONAS DE FRONTERA Y UNIDADES ESPECIALES DE DESARROLLO
FRONTERIZO

Articulo 1. Zonas de Frontera: Para efectos de lo previsto en las Leyes 191 de 1995
y 2135 de 2021, son Zonas de Frontera los siguientes municipios y corregimientos:

1. En el Departamento de Amazonas: Los municipios de Leticia y Puerto Narifio y
los Corregimientos de la Pedrera, Tarapaca, Puerto Arica, El Encanto y Puerto
Alegria.

En el Departamento de Arauca: Los municipios de Arauca, Saravena, Arauquita
y Fortul.

En el Departamento de Boyaca: El municipio de Cubara.
En el Departamento del Cesar: Los municipios de Valledupar, Manaure, Cesar,
la Paz Robles, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de lbirico,
Curumani y Aguachica.

. En el Departamento del Chocé: Los municipios de Acandi, Unguia y Jurado.
En el Departamento de la Guajira: Los municipios de Riohacha, Manaure, Uribia,
Maicao, barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita,

y Hato Nuevo.

En el Departamento del Guainia: ElI municipio de Puerto Inirida y los
corregimientos de San Felipe, La Guadalupe, Cacagual y Puerto Colombia.
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En el Departamento de Narifio: Los municipios de Pasto, Ipiales, Aldana,
Guachucal, Cuaspud Carlosama, Cumbal, Ricaurte, Tumaco y Taquerres.

En el Departamento de Norte de Santander: El Area Metropolitana de Clcuta
(Cdcuta, Los Patios, Villa del Rosario, El Zulia, San Cayetano y Puerto
Santander) y los municipios de Tibl, Ragonvalia, Herran, Toledo, Pamplona,
Pamplonita, Chinacota, Durania, Ocafia, Bochalema, EI Carmen, Convencién
y Teorama.

. En el Departamento del Putumayo: Los municipios de Puerto Asis, Puerto
Leguizamo, la Dorada - San Miguel, La Hormiga o Valle del Guamuez.

. En el Departamento del Vaupés: Los municipios de Mita y Taraira, los
corregimientos de Yavaraté y de Pacoa.

12. En el Departamento del Vichada: ElI municipio de Puerto Carrefio y el
corregimiento de Cumaribo.

13. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:
Los municipios de San Andrés, y Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo: Las Zonas de Frontera declaradas por el Ministerio de Minas y Energia en

el Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, se establecen Unicamente para efectos de la Ley 681 del 9 de agosto
de 2001, sobre el régimen de concesiones de combustibles, en lo relacionado con los
beneficios tributarios destinados a la determinacion de los volimenes maximos de
combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM-Diesel

Articulo 2. Criterios para la determinacion de las Zonas de Frontera. De
conformidad con lo dispuesto en el literal j) del articulo 2 de la Ley 2135 de 2021, un
municipio, corregimiento o area no municipalizada de un departamento fronterizo
podra ser determinado como zona de frontera cuando cumpla con alguna de las
siguientes condiciones:

1. Que el municipio, corregimiento o area no municipalizada del departamento
fronterizo, colinde con los limites de la Republica de Colombia, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 101 de la Constitucion Politica.

. Que en las actividades econdmicas y sociales del municipio, corregimiento o
area no municipalizada del departamento fronterizo, se advierta la influencia
directa del fenébmeno fronterizo, entendiendo como tal, todo proceso o situacion
de orden institucional, econémico, politico, social, cultural, ambiental, étnico,
geografico y/o de seguridad, , que se caracteriza por la interaccion o
relacionamiento en diferentes aspectos con el Estado vecino que influyen en
sus dinamicas internas, cuyo impacto pueda afectar el dinamismo de las
relaciones de vecindad con los paises limitrofes.

Articulo 3. Procedimiento para la determinacién de las Zonas de Frontera. La
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determinacién de las Zonas de Frontera procedera via decreto, por parte del Gobierno
nacional, aplicando el siguiente procedimiento:

1. La determinacion como Zona de Frontera procedera por solicitud del respectivo
alcalde o gobernador, segin corresponda, ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores - Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza o la que
haga sus veces.

La solicitud deberda identificar el municipio o corregimiento del departamento
fronterizo, especificando su extensién geografica. En caso de que la solicitud
verse sobre municipios o corregimientos no colindantes con un pais limitrofe,
ademas de lo anterior, la solicitud debera contener la descripcion detallada de
los factores fronterizos que influyen en sus dinamicas internas, asi como una
justificacion soportada en estudios, estadisticas, analisis y evidencias, que
demuestren la influencia directa del fenomeno fronterizo.

Una vez el Ministerio de Relaciones Exteriores reciba de parte del alcalde o
gobernador la solicitud, la remitira en el término de cinco (5) dias habiles al
Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Minas y Energia, Departamento Nacional de Planeacion y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, solicitando su concepto frente a la conveniencia de la
determinacién del municipio, corregimiento o area no municipalizada como
Zona de Frontera.

Las entidades citadas en el numeral precedente, tendran un término de un (1)
mes contado a partir del dia siguiente al recibo de la solicitud, para emitir su
respectivo concepto, el cual deberd estar debidamente motivado y se hara
estrictamente sobre los asuntos de su competencia. En el caso que las
entidades soliciten al ente territorial, adicionar informacién o evidencias, se
ampliara el término para emitir el concepto, el cual no podra ser superior a dos
(2) meses, contados a partir de la fecha inicial de recibo de la informacién

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en un término no superior a cuatro (4)
meses contados a partir de la radicacion de la solicitud, con base en los
conceptos recibidos y una vez realizado el estudio correspondiente entre las
Direcciones para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza y la Direccion de
Soberania Territorial, o las que hagan sus veces y, de considerar procedente la
declaracion de Zona de Frontera, elaboraré el proyecto de decreto. En caso
contrario, el Ministro de Relaciones Exteriores emitira una comunicacion oficial
de respuesta al respectivo alcalde o gobernador, segun corresponda, indicando
los motivos por los cuales la solicitud no fue aceptada, la cual tendra recurso de
reposicion.

Paragrafo 1°. Para la determinacién de zona de frontera se requiere contar con el
concepto previo de todas las entidades citadas en el numeral 2 del presente articulo.

Paragrafo 2°. Las entidades que deben emitir concepto, podran requerir al solicitante
gue aporte informacion, estudios, analisis o evidencias, adicionales o complementarios
gue se requieran para la determinacién como Zona de Frontera. En este evento el
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solicitante contara con un plazo maximo de veinte (20) dias calendario para presentar
Su respuesta.

Paragrafo 3°. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 191 de 1995,
en el caso de los territorios de comunidades étnicas, la determinacion se tomara previo
proceso de concertacion con las autoridades de las comunidades y en concordancia
con lo dispuesto por la Ley 21 de 1991. Para lo cual, se debera solicitar concepto a la
Autoridad Nacional de Consulta Previa para lo de su competencia.

Articulo 4. Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. Para efectos de lo
previsto en las Leyes 191 de 1995 y 2135 de 2021, son Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo las siguientes:

1. En el Departamento de Amazonas: Los municipios de Leticia y Puerto Narifio
y el corregimiento de Tarapaca.

En el Departamento de Arauca: Los municipios de Arauca y Arauquita.
En el Departamento de Boyaca: El municipio de Cubara.

En el Departamento del Cesar: Los municipios de Valledupar, Manaure,
Curumani, Agustin Codazzi y Aguachica

. En el Departamento del Chocé: Los municipios de Acandi y Jurado.

En el Departamento de la Guajira: Los municipios de Riohacha, Maicao y El
Molino.

En el Departamento del Guainia: EI municipio de Puerto Inirida.

En el Departamento de Narifio: Los municipios de Pasto, Ipiales, Carlosama,
Tuquerres, Cumbal y Tumaco.

En el Departamento de Norte de Santander: Los municipios de Cucuta, Los
Patios, Villa del Rosario, San Cayetano, El Zulia, Puerto Santander, Ocafia y
Pamplona.

. En el Departamento del Putumayo: Los municipios de Puerto Asis, Puerto
Leguizamo, y La Hormiga o Valle del Guamuez.

11. En el Departamento del Vaupés: El municipio de Mitd.

12. En el Departamento del Vichada: El municipio de Puerto Carrefio.

13. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:
Los municipios de San Andrés, y Providencia y Santa Catalina.

Articulo 5. Criterios para la determinacién de Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo. Los municipios, corregimientos y areas metropolitanas pertenecientes a
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las Zonas de Frontera que pretendan ser determinados como Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo deberan justificar los siguientes aspectos:

1. Requerir una integracion basada en:

1.1. Integracion con las comunidades fronterizas de los paises vecinos.
1.2. Establecimiento de actividades productivas.

1.3. Intercambio de bienes y servicios.

1.4. Libre circulacion de personas y vehiculos

Paragrafo. De conformidad con el articulo 5° de la Ley 191 de 1995, en cada
Departamento Fronterizo habra por lo menos una Unidad Especial de Desarrollo
Fronterizo, la cual podra estar conformada por uno 0 varios municipios Yy/o
corregimientos especiales.

Articulo 6. Procedimiento para la determinacion de las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo. La determinacion de Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo procedera via decreto, por parte del Gobierno nacional, a solicitud de los
alcaldes o gobernadores a cargo de los municipios, corregimientos y areas
metropolitanas, segun corresponda, pertenecientes a las Zonas de Frontera, aplicando
el siguiente procedimiento:

Los alcaldes o gobernadores segun corresponda, presentaran al Ministerio de
Relaciones Exteriores solicitud escrita que debera contener:

1. Identificacion del municipio, corregimiento, area no municipalizada o area
metropolitana perteneciente a la Zona de Frontera, especificando su extension
geografica y poblacion.

2. Justificacion de los criterios sefialados en el articulo 2.2.2.5.5. del presente
Decreto, soportada en estudios, estadisticas, documentos, analisis y
evidencias.

Una vez el Ministerio de Relaciones Exteriores reciba la solicitud, remitira dentro de
los cinco (5) dias siguientes copia de esta al Ministerio del Interior, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al
Departamento Nacional de Planeacion, solicitando su respectivo concepto en el marco
de sus funciones y competencias.

Las entidades citadas en el numeral anterior, tendran un término de un (1) mes contado
a partir del dia siguiente al recibo de la solicitud, para emitir su respectivo concepto, el
cual debera estar debidamente motivado y se har& estrictamente sobre los asuntos de
su competencia. En el caso que las entidades soliciten al ente territorial, adicionar
informacion o evidencias, lo comunicaran al Ministerio de Relaciones Exteriores y se
ampliara el término para emitir el concepto, el cual no podra ser superior a dos (2)
meses, contados a partir de la fecha inicial de recibo de la informacion.

Una vez el Ministerio de Relaciones Exteriores haya recibido los conceptos emitidos
por las entidades competentes conforme a lo referido en el numeral anterior y cuente
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con su estudio correspondiente, entre las Direcciones para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza y la Direccion de Soberania Territorial, o las que hagan sus
veces y, de considerar procedente la declaracion de Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, elaboraréa el proyecto de decreto. En caso contrario, el Ministro
de Relaciones Exteriores emitird una comunicacién oficial de respuesta al respectivo
alcalde o gobernador, segun corresponda, indicando los motivos por los cuales la
solicitud no fue aceptada, el cual tendra recurso de reposicion.

Paragrafo 1. El procedimiento previsto en el presente articulo deberé adelantarse en
un término no superior a cuatro (4) meses contados a partir de la radicacion de la
solicitud por parte del alcalde o gobernador, segun corresponda, ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 2. Para la determinaciéon de Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo se
requiere contar con el concepto previo de todas las entidades citadas en el numeral 2
del presente articulo.

Paragrafo 3. El Ministerio de Relaciones Exteriores o las entidades que deben emitir
concepto, podran requerir al solicitante que aporte informacion, estudios, analisis o
evidencias, adicionales o complementarios, para lo cual, el solicitante contara con un
plazo maximo de 20 dias calendario para presentar su respuesta.

CAPITULO Il
ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES FRONTERIZOS (EAT-F)

Articulo 7. Esquemas Asociativos Territoriales Fronterizos (EAT-F). Adiciénese
el Titulo 5 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Interior, que tendra el siguiente texto:

Articulo X. Previamente al procedimiento descrito en el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto
1066 de 2015, los municipios que conformen un Esquemas Asociativo Territorial
Fronterizo (EAT-F), deberan contar con la declaracion de zona de frontera. En el caso
de los departamentos fronterizos, no se requiere tal declaracién por tratarse de un
hecho notorio en su condicién de colindante con otro pais.

El decreto de declaratoria de zona de frontera debera ser aportado o identificado por
el Esquema Asociativo Fronterizo (EAT-F) como requisito adicional a los contemplados
en el Articulo 2.2.5.2.2 del Decreto 1066 de 2015 para su registro ante el Ministerio del
Interior. (Verificar si es necesario que en el pais vecino se tenga el mismo concepto
para desarrollar programas en frontera)

Articulo X. Para efectos de la definicion de los hechos interjurisdiccionales fronterizos
y sus tipologias, se tendran en cuenta los aspectos mencionados en el articulo 15 de
la Ley 2135 de 2021, los cuales a su vez estan contenidos dentro de los criterios
identificados en el articulo 2.2.5.5.3. del Decreto 1066 de 2015.
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CAPITULO Il
PROCESOS ASOCIATIVOS TRANSFRONTERIZOS - PAET

Articulo 8. Objeto y alcance. El presente Capitulo tiene por objeto establecer las
reglas para el desarrollo de los procesos asociativos entre entidades territoriales
nacionales y las de paises vecinos y fronterizos a los que hace referencia el articulo
16 de la Ley 2135 de 2021.

Articulo 9. Conformacion de los PAET. La conformacion de los PAET se adelantara
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 191 de 1995, los alcaldes o
gobernadores a cargo de los municipios y corregimientos declarados Zona de
Frontera, interesadas en el desarrollo de un PAET podran acudir inicialmente a la
Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones
Exteriores, 0 quien haga sus veces, a fin de poner de presente el interés que le asiste.
Esta manifestacion de interés debera indicar los objetivos que se busca conseguir con
la conformaciéon del proceso, detallando los motivos por los cuales esta iniciativa se
inscribe dentro de los supuestos referenciados en el articulo 16 de la Ley 2135 de
2021.

La manifestacion de interés a que se refiere el presente numeral debera ser
acompafada por un acta de voluntades firmada entre los alcaldes o los gobernadores
interesados en crear un PAET entre entidades territoriales nacionales y las de paises
vecinos y fronterizos, identificando los objetivos, potencialidades e intereses comunes
gue justifican el ejercicio asociativo. Esta solicitud podra venir acompafada de un
analisis elaborado por las autoridades de la Zona de Frontera interesada junto con su
contraparte extranjera, en el que se detalle el camino juridico propuesto para la
consolidacion del PAET.

Una vez conocido el interés de los alcaldes o Gobernadores a cargo de los municipios
y corregimientos declarados Zona de Frontera, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de sus areas tematicas competentes estudiara la iniciativa con miras a
determinar el régimen juridico aplicable a cada caso concreto, asi como el instrumento
a traveés del cual se formalizara el PAET.

La conformacion de los PAET se ajustara a la legislacion colombiana, y a los convenios
y tratados bilaterales vigentes suscritos con el pais fronterizo. En ningln caso, los
PAET podran incluir, proponer o desarrollar acciones que puedan derivar en dafos
transfronterizos. En caso de que el Ministerio de Relaciones Exteriores conceptie que
la actuacién administrativa afecta, altera, modifica o lesiona los limites fronterizos de
la Republica, asi debera expresarlo para que los departamentos fronterizos y
municipios declarados como Zonas de Frontera se abstengan de la ejecucion de los
actos administrativos correspondientes.

Previo a la suscripcion del instrumento juridico al que haya lugar para la consolidacion
de un PAET entre entidades territoriales nacionales y las de paises vecinos y
fronterizos, las autoridades de la Zona de Frontera o el Departamento Fronterizo
interesados en desarrollarlo deberan adoptar y publicar una ordenanza departamental,
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acuerdo municipal o distrital, segun sea el caso, autorizando al gobernador o alcalde
de la respectiva entidad territorial para conformar el correspondiente PAET, asi como
para dar cumplimiento a los compromisos estipulados en el instrumento internacional
del que se trate, detallando en particular la autorizacidén para apropiar los recursos que
para tal fin sean necesarios.

Articulo 10. Conformacion de PAET con fundamento en un Tratado vigente: En
caso de que el andlisis realizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores identifique
gue resulta necesario la suscripcion de un Tratado, dicho Ministerio, en observancia a
lo estipulado en el Decreto 869 de 2016, asumiré el proceso de adopcion y suscripcion
del instrumento internacional que se requiera.

La negociacion del instrumento al que se refiere el inciso anterior estara acompafiada
por los representantes de las autoridades de la Zona de Frontera o del departamento
fronterizo correspondiente, asi como de las entidades del Gobierno nacional
competentes en la materia objeto del instrumento.

Articulo 11. Conformacion de PAET a través de otros instrumentos
internacionales. De considerarse que no se requiera de la suscripcion de un Tratado,
las autoridades de la Zona de Frontera o los departamentos fronterizos interesados
podran suscribir el instrumento juridico interadministrativo internacional al que haya
lugar, atendiendo las capacidades y posibilidades con las que cuente el ente territorial
extranjero con quien se pretende adelantar la conformaciéon del PAET. Estos convenios
interadministrativos de caracter internacional se adoptaran respetando el marco de
competencias de las autoridades de la Zona de Frontera o los departamentos
fronterizos de que se trate, asi como la ordenanza o acuerdo al que se refiere el
numeral tercero del articulo 2.2.2.6.2. del Decreto Unico Reglamentario de Relaciones
Exteriores.

El proceso de negociacion y adopcion de este tipo de instrumentos contara con el
acompafamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como de la entidad
técnica del orden nacional competente en la materia objeto del instrumento. En
cualquier caso, la suscripcion de los instrumentos a los que se refiere este articulo
debera contar con el concepto previo del Ministerio de Relaciones Exteriores en el que
se confirme que los compromisos estipulados no implican nuevas obligaciones
internacionales para el Estado colombiano en su calidad de sujeto de Derecho
Internacional.

ARTICULO 12. Contenido minimo del Instrumento Internacional. El Acuerdo
Internacional o el Convenio Interadministrativo al que hacen referencia los articulos
precedentes debera contener, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Identificacion de la entidad territorial nacional y la del Estado limitrofe que lo
conforman;

2. ldentificacion de los actos administrativos de autorizacion a la Zona de Frontera
o los departamentos fronterizos que lo conforman,;
El objeto del convenio o acuerdo, detallando expresamente el alcance del
PAET, segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011 y el articulo
16 de la Ley 2135 de 2021,
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. Aportes financieros o en especie que realizaran cada una de las partes que
conforman el PAET, en caso de que sea necesario;

. En los eventos en que las entidades territoriales nacionales adquieran bienes o
servicios a través de los procesos asociativos, estos deberan ser incluidos en
el convenio o acuerdo con la correspondiente asignacién de recursos;

. Reglas de solucion de conflictos para la resolucion de las diferencias entre las
partes que conforman el proceso asociativo.

. Reglas relativas a la recepcién de recursos de cooperacion, cuando sea
aplicable.

Articulo 13. Registro de PAET: Todo PAET que se adopte de conformidad con lo
establecido en este [Titulo] sera registrado ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.
La Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza, o quien haga sus veces,
tendrd a su cargo el funcionamiento del Registro de Procesos asociativos entre
entidades territoriales nacionales y las de paises vecinos y fronterizos. En este
Registro se consolidara, administrara y divulgara la informacion relativa a la
conformaciéon y funcionamiento de los procesos asociativos. El debido registro del
proceso asociativo y el certificado emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores
gue dé cuenta del registro del PAET, sera un requisito previo al inicio de su ejecucion.

Articulo 14. Cooperacion Internacional. En caso de que las autoridades de una Zona
de Frontera o departamento fronterizo tengan interés en acceder a recursos de
cooperacion a traves del PAET, deberan mantener informado al Ministerio de
Relaciones Exteriores del proceso de consecucion de estos. En cualquier caso, el
proceso de consecucion de recursos se adelantara con plena observancia de la politica
de cooperacion internacional establecida por el Gobierno de la Republica de Colombia
y de las reglas relativas a la recepcion de fondos de cooperacion.

CAPITULO IV

DECLARATORIA DE ZONAS ESPECIALES DE INTERVENCION FRONTERIZA -
ZEIF PREGUNTAR A MINHACIENDA SI CONSIDERAN QUE EL ARTICULO NO
AMERITA REGLAMENTACION DAO QUE ES UN ASUNTO CONJUNTO

Articulo 15. Proceso de acreditacion de las circunstancias que ameritan la
declaratoria de ZEIF. De conformidad con el articulo 17 de la Ley 2135 de 2021, la
declaratoria de una Zona Especial de Intervencion Fronteriza -ZEIF, procedera via
decreto reglamentario por parte del Gobierno nacional, de oficio o a solicitud de los
alcaldes o gobernadores de municipios o corregimientos de departamentos fronterizos
determinados como Zonas de Frontera, segun corresponda.

La declaratoria por solicitud de parte, procederd de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

Los alcaldes o gobernadores de municipios 0 corregimientos de departamentos
fronterizos determinados como Zonas de Frontera, segun corresponda, presentaran
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores — Direccién para el Desarrollo y la
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Integracion Fronteriza o la que haga sus veces y ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la solicitud escrita que debera contener:

1. Identificacion de las areas conformadas por los municipios Yy/o
corregimientos fronterizos, declarados como Zonas de Frontera, que se
vean gravemente afectadas en su dinamica socioeconémica debido a las
circunstancias referidas en el articulo 18 de la Ley 2135 de 2021.

. Justificacion de las circunstancias invocadas, soportadas en estudios,
analisis, evidencias, documentos, informacion oficial de entidades,
estadisticas publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) u otras entidades, publicas, privadas o mixtas, que
publiquen informacion de caracter oficial, hechos notorios o noticias
difundidas en medios de comunicacion reconocidos.

En caso de suministrar estadisticas o indicadores oficiales que sustenten la
solicitud de declaratoria, estos deberan incluir informacion histérica que
permita identificar la circunstancia a analizar como un hecho sobreviniente.
En dichos casos, las entidades deberan acompafiar la solicitud con un
documento que sustente la necesidad de la declaracion de zona de
intervencion fronteriza.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito

Puablico, en el lapso de tres (3) dias calendario a partir del dia siguiente al
recibo de la solicitud, evaluaran conjuntamente los soportes allegados y, de
considerarlo pertinente, requeriran otros adicionales a los solicitantes o a las
entidades competentes para brindar informacién oficial sobre la
circunstancia invocada, con miras a establecer, en forma fehaciente la
situacion alegada, las cuales contaran con un término de cinco (5) dias
calendario para emitir la respectiva respuesta.

El proceso de acreditacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera contrastar los soportes remitidos en
la solicitud de declaratoria de la ZEIF con los indicadores oficiales de la Nacion que se
estimen pertinentes, en patrticular: indicadores de mercado laboral, indicadores de
actividad econdémica e indicadores de gestion

Paragrafo 1°. Cuando las fuentes oficiales de informacion no cuenten con el suficiente
nivel de representatividad a nivel local para poder constatar la ocurrencia de un hecho
sobreviniente en las Zonas de Frontera que soliciten la declaratoria de ZEIF, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podran tomar como base informacion tanto de la capital (o ciudad principal) como del
departamento al cual pertenecen. Entre los indicadores a evaluar se tendran en
cuenta:

Nivel y variacion del Producto Interno Bruto (PIB) departamental,
publicado anualmente por el DANE.
Porcentaje de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema,
publicado anualmente por el DANE.
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Desigualdad (Coeficiente de Gini), publicado anualmente por el DANE.
. Nivel y variacion anual de las importaciones, publicado mensualmente
por el DANE.
. Nivel y variacion anual de las exportaciones, publicado mensualmente
por el DANE.
6. Flujos migratorios reportados por Migracién Colombia.

Paragrafo 2°. Para las circunstancias mencionadas en el Articulo 18 de la Ley 2135
de 2021 que se encuentren relacionadas con indicadores que no son competencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se solicitara concepto a la entidad
competente, la cual tendra un maximo de 5 dias calendario para dar respuesta donde
se sustente o no la solicitud de la entidad territorial con base en la evaluacion de esos
indicadores.

Para la acreditacion de las circunstancias invocadas, se tendran en cuenta los
siguientes aspectos:

1.

2.

Verificacion objetiva de la existencia de los hechos relacionados en la solicitud.

Constatacion de que los hechos invocados como sustento de la solicitud de
declaratoria, se enmarquen en los sefalados en el articulo 18 de la Ley 2135
de 2021.

Revision de que los hechos tengan la connotaciéon de sobrevinientes, es decir
gue tengan un caracter repentino, inesperado, imprevisto, anormal o
extraordinario.

Andlisis de la gravedad de la afectacion en cuanto a efectos, impactos y
consecuencias.

Determinacion de la necesidad de adopciéon de medidas temporales,
identificando si las herramientas juridicas y atribuciones ordinarias con las que
cuentan las entidades resultan insuficientes para conjurar la circunstancia
invocada.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico resolveran la solicitud de declaratoria dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando la respuesta a la solicitud sea negativa, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberan motivar los
criterios o circunstancias de la decision en oficio de respuesta al solicitante.

Cuando la respuesta a la solicitud sea positiva, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito y Publico, elaboraran el
proyecto de decreto. EI Gobierno Nacional contara con treinta (30) dias,
posteriores a la respuesta, para expedir el decreto reglamentario por medio del
cual se reconoce la Zona Especial de Intervencion Fronteriza (ZEIF), la cual
tendra una duracién igual a la de las circunstancias que la motivaron, que en
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cualquier caso no podrad ser superior a noventa (90) dias calendario,
prorrogables excepcionalmente por un término igual.

En el decreto de reconocimiento de la ZEIF, se incluiran las medidas a adoptar
para conjurar los efectos causados por las circunstancias acreditadas, de
conformidad con el siguiente articulo del presente Decreto.

Articulo 16. Alcance y aplicacién de las medidas adoptadas con motivo de la
declaratoria de una ZEIF. Con ocasion de la declaratoria de la ZEIF, el Gobierno
nacional podra establecer las medidas diferenciales y focalizadas que estime
necesarias para salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del
territorio fronterizo, proteger el tejido empresarial local, la soberania nacional, el
abastecimiento de bienes y servicios necesarios, la prestacion de servicios de salud,
la seguridad e inocuidad alimentaria, la reduccion del contrabando y el derecho a la
libertad de empresa, entre otros. Para la adopcion de estas medidas, se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

1. Las medidas a decretar se adoptaran de conformidad con el articulo 19 de la
Ley 2135 de 2021 y se orientaran a mitigar los efectos causados por las
circunstancias acreditadas.

En las medidas a decretar se involucraran las entidades estatales que dentro
de sus atribuciones tengan funciones y competencias para conjurar los hechos
gue motivaron la declaratoria de la ZEIF. Para ello, el Ministerio de Relaciones
Exteriores — Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza o la que
haga sus veces, oficiara a las entidades concernidas, informando el estudio en
proceso, con el propdsito de que estas, en el marco de sus competencias
realicen el analisis sobre las medidas a adoptar en cada caso particular y
presenten su respuesta en un término no superior a cinco (5) dias calendario.

Las medidas se decretaran por un término igual al establecido en la declaratoria
de la ZEIF, que en cualquier caso no podra ser superior a noventa (90) dias
calendario, prorrogables excepcionalmente por un término igual.

De considerarse necesario, se incluiran medidas que garanticen la prestacion
continua y efectiva de los servicios publicos. Lo anterior supone la posibilidad
de flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios,
establecer el orden de atencion prioritaria en el abastecimiento de estos, asi
como, implementar medidas de importacién y comercializacion de combustibles
con el fin de no afectar el abastecimiento. Lo anterior, siempre y cuando los
ministerios a cargo de estos servicios publicos no cuenten con atribuciones para
adoptar directamente las medidas necesarias.

Paragrafo. La declaratoria de la ZEIF puede proceder de oficio en los casos en los
cuales la gravedad de las circunstancias establecidas en el articulo 18 de la Ley 2135
de 2021 se constituya en un hecho notorio que no requiera la existencia de pruebas
adicionales y que su impacto negativo evidencie la necesidad de adopcion de medidas
urgentes, previa aplicacién de lo establecido en los numerales 3 y 4 del articulo
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2.2.2.7.1. y del articulo 2.2.2.7.2 del Decreto Unico Reglamentario de Relaciones
exteriores.

Articulo Transitorio. Declaratoria del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como una zona especial de intervencion fronteriza.
Declarese a partir de la expedicion del presente Decreto y por el término de noventa
(90) dias calendario prorrogables hasta por un término igual, al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como una zona especial de
intervencion fronteriza, con el objeto de establecer medidas diferenciales y focalizadas
dirigidas a recuperar la dinamica econdémica y social del Departamento, especialmente
para la proteccion de los medios de subsistencia y el abastecimiento de bienes y
servicios necesarios para el normal desarrollo de sus habitantes.

CAPITULO V

Articulo 17. Vigenciay derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga los decretos 1814 de 1995, 2036 de 1995, 930 de 1996, 150
de 1996, 2561 de 1997 y 3144 de 2009.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C.,

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

HENANDO ALFONSO PRADA GIL

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,




DECRETO NUMERO DE Hojanumero 16

Continuacioén del Decreto: “

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 2135 de 2021 — Ley de Fronteras

ALVARO LEYVA DURAN

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA

LA MINISTRA DE AGRICULTURA' Y DESARROLLO RURAL,

CECILIA LOPEZ MONTANO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
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IVAN VELASQUEZ GOMEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

IRENE VELEZ TORRES

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

GERMAN UMANA MENDOZA

EL MINISTRO DE TRANSPORTE,
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GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

JORGE IVAN GONZALEZ

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA,

PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
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